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JAVNO PRIVATNO PARTNERSTVO (JPP) U
GOSPODARENJU OTPADOM NA PROSTORIMA
EX—YU REGIJE

REALNA OPCIJA ILI NEMOGUCA MISIJA??22?
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DEFINICIJA JPP

,<Javno-privatno partnerstvo (JPP) je dugoroCan ugovorni
partnerski odnos izmedu javnog i privatnog sektora koji
moze ukljucCivati financiranje, projektiranje, gradnju,
upravljanje i/ili odrzavanje infrastrukture i/ili pruzanje
usluga od strane privatnog sektora, koje tradicionalno
nabavlja i pruza javni sektor.”

Pojam javno-privatnog partnerstva odnosi se na oblike
kooperacije izmedu javnih sektora | poslovnog svijeta s
cillem da se osigura financiranje, gradnja, obnova,
upravljanje ili odrzavanje neke infrastrukture ili pruzanje
usluga.
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KONCEPT (ILI ZASTO?) JPP

Osnovni koncept JPP je vrlo jednostavan

» ekonomicnija, djelotvornija i uCinkovitija (uspjesnija) proizvodnja javnih
proizvoda ili usluga u odnosu na tradicionalan nacin pruzanja javnih usluga

» umjesto da npr. sam financira i gradi postrojenje za obradu otpada ili ili druge
objekte i infrastrukturu i zatim njima upravlja, odrzava ih i pruza krajnju
uslugu, javni sektor sklapa dugorocCni ugovor s privatnim sektorom koji ce
sve, ili jedan dio tih poslova uciniti umjesto njega

* javni sektor zadrzava samo regulatornu i nadzornu funkciju (propisivanje
standarda pruzenih usluga i nadzor nad njihovim postivanjem)

» Razliciti rizici projekta prenose se na onog partnera koji ga najbolje
razumije i koji njime najbolje moze upravljati
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KONCEPT (ILI ZASTO?) JPP

Stvarni razlozi

* nedostatak financijskih sredstava neophodnih za ostvarenje projekta

» nedovoljna strucnosti jelatnika javne uprave, kada su u pitanju specificno
strucni poslovi (npr. otpad i sl.);

U protivhom se koriste tradicionalni modeli izvrSavanja javnih poslova:

« Javni natjeCaji — Javna nabava

* formalna ili organizacijska privatizacija
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KADA PRIMIJENITI JPP?

Priprema i provedba JPP projekata je dugotrajna i skupa

» Treba je primjenivati samo ako raspodjela rizika javhom sektoru omogucava

* nize ukupne troskove (best value for money — vecu vrijednost za
novac)

» Pristup do znanja, vjestina i sl. koje mu inaCe nisu dostupni

U protivhom se Kkoriste tradicionalni modeli izvrSavanja javnih poslova
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DVA OSNOVNA MODELA JPP

« Ugovorno JPP

odnos javnog i privatnog partnera ureduje se ugovorom
o JPP-u

 Statusno JPP

zasnovan na clanskom odnosu izmedu javnog i
privatnog partnera u zajednickom privrednom drustvu
koje je nosilac realizacije projekta JPP-a.
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MODELI UGOVORNOG JPP-a

* Koncesijski model
 Privatni partner pruza uslugu javnosti, iako pod
kontrolom javnog partnera
« Naknade se sastoji od pristojbi nametnutih korisnicima
usluga, akeventualmo dodatno potpomognuza

subvencijama javnih tijela.Privatni partner
« BOTiDBFO

* Private Finance Initiative (PFI)
* Privatni partner financira, potpuno ili djelomic¢no
projektira i eksploatira infrastrukturni projekt
* naknada privathom partneru nema oblik pristojbe
placene od korisnika - placa javni partner
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MODELI UGOVORNOG JPP-a
* Build Own Operate (BOO)

 privatni sektor gradi i upravlja gradevinom, ali |
zadrzava vlasnistvo

ASWA - VI Konferencija — Arandelovac, 18.-20.04.2018 M IK-QV



MODEL STATUSNOG JPP-a

Zajednicko poduzece (Joint venture)

 tzv. institucionalizirani JPP-ovi gdje privatni i javni
sektor osnivaju zajedniCko poduzece radi realizacije
nekog projekta, a ulog i raspodjela rizika dijele se u
dogovorenom odnosu

« JPP moze biti uspostavljen, bilo stvaranjem tijela kojeg
zajednicCki drze javni i privatni sektor, bilo
preuzimanjem kontrole postojeCeg javnog poduzeca od
strane privatnog sektora.
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JAVNI PARTNER PRIVATNI PARTNER

DEINIRANJE
Specifikacije izlaznih ﬁg‘?_ﬁg‘g‘?ﬂ‘q
Zahtjeva O
TEHNICKI DIO Ima obvezu projektirati, graditi,
- > odrzavati i upravljati gradevinom
FINANCIRANJE Ima obvezu osigurati
o > financiranje projekta tj. pruzima
rizik kapitala tj. rizik financiranja
ZEMLJISTE o
Zadrzava viasniétvo > Pravo gradenja tijekom ugovornog
perioda
KLJUCNI RIZICI Rizik izgradnje
. > | Rizik raspolozivosti il
rizik potraznje
Trasi timall lokacii OSTALI RIZICI
raZi se optimalna alokacija
P 8 € > | Trazi se optimalna alokacija
R USLUGA
Pracenje isporuke € Obveza dostave usluga
standarda
Uvjetovano standardom PLACANJE L, IR
isporuéene usluge NAKNADE Uprav{fanje_ i servisiranje duga —
\_’/ povrat anuiteta
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PROCES PRIPREME | PROVEDBE JPP PROJEKTA

Projektne etape

Analiza opravdanosti
investicijskog projekta

Narucitelj Ponuditelji
provodi J \
provodi \ sudjeluju \

Etapa pripreme
projekta

Nadmetanje za izbor
Privatnog partnera

Nadmetanje

POTPIS JPP UGOVORA

Javni partner Privatni partner

nadzire \ provodi l
nadzire \ provodi l
nadzire provodi

Projektiranje

Strucni nadzor

lzvodenje

Uporaba i odrzavanje
gradevine

Etapa
projektiranja

Etapa gradenja

Etapa uporabe |
odrzavanja
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PRIMJER JPP - ltalija — Daneco Spa
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PRIMJER JPP - Italija — SESA Padova
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PRIMJER JPP - Hrvatska — VIS Varazdin
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PRIMJER JPP - Hrvatska — VIS Varazdin
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PRIMJER JPP - Grcka, Kozani — Helector
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PRIMJER JPP - Srbija

Na poslovima prikupljanja i transporta komunalnog
otpada:

1. Brantner Walter GmBH

2. Trojon & Fischer EKO

Financiranje izgradnje deponija po standardima EU, i
Istovremeno upravljanje tim deponijama.

=Porr, Werner & Weber
sA.S.A
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RIZICI PROJEKATA JPP

Optimalna raspodijela rizika kljucna je za ostvarenje
vrijednosti za novac JPP projekta

Matrica rizika definira se osnovnim ugovorom o
projektu.

Matrica rizika i alokacija rizika strukturiranaje tako
da odredene rizike preuzima javni partner, dok
najveci dio ipak preuzima privatni partner.
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Primjer tipicne raspodjele rizika u projektu javno-privatnog partnerstva
(European Commision, 2003.)

Kategorija rizika

Rizik planiranja

Rizik projektiranja i

izgradnje

Rizik uporabe

Rizik potrainje

Rizik preostale

vrijednosti

Ostali financijski rizici

Rizik zakonodavne

regulative

Alokacija

MoZe biti zadrian od naruéitelja

Prenesen na izvrsitelja primjenom mehanizma

placanja

Prenesen na izvriitelja primjenom mehanizma

placanja u DBO, DBFO i koncesijskim modelima

Cesto zadrzan od narutitelja ili podijeljen

Zadrian kod naruciteljau DB i DBO modelima, a
u DBFO ili koncesijama moie biti prebacen na
izvriitelja

U DBFQ i koncesijama ¢esto prebaceni na

izvriitelja ili dijeljeni

Cesto zadrzani ili dijeljeni.
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Komentar

lzvriitelj nosi rizike vremenskog ili troskovnog
prekoragenja, a narucitelj zadrzava rizike

promjene izlaznih specifikacija

Umanjenja najamnina rade se zbog neizvrienja
zahtijevanih standarda

Primjer prebacenog rizika potrainje jest kada
izvrsitelj ostvaruje prihode naplatom usluge od
korisnika

lzvrsitelj nosi rizik preostale vrijednosti ako se

nakon isteka ugovora gradevina ne vrati

naruditelju
Mogu se upotrebljavati mehanizmi indeksacija

Klju€no je pitanje je li promjena regulative

diskriminirajuéa za pojedini projekt
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EU FINANCIRANJE INFRASTRUKTURNIH
PROJEKATA

Pet komponenti IPA programa:

1. Pomoc u tranziciji i jaCanje institucija

. Prekogranicna suradnja

Regionalni razvoj — Promet, Okolis, Regionalna
konkurentnost

Razvoj ljudskih potencijala

Ruralni razvoj (IPARD)
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JAVNO PRIVATNO P.JRTNERS TVO (JPP) U
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